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Diputada Martha Edith Moreno Valencia

Presidenta de la Mesa Directiva de la

LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato
PRESENTE

Diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros, integrante del Grupo
Parlamentario de morena en la LXVI Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato, con fundamento en los articulos 56, fraccion Il de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y los Articulos 175,
fraccion Il y 176 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, me permito poner a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley
de los Derechos de las nifnas, nifos y adolescentes con fundamento en

las siguientes:
CONSIDERACIONES

Los matrimonios o las uniones forzadas infantiles representan una grave
violacion de los derechos humanos de las ninas y adolescentes, pues se les
expone a vivir toda clase de violencia de manera sistematica, como
violencia emocional, psicoldgica, fisica y sexual, entre otras, provocando
maternidades forzadas y cargas desproporcionadas de trabajo de
cuidados en agravio a su dignidad. Esta practica nociva, ocaciona el
abandono forzado de la infancia, interrumpiendo con su sano desarrollo

fisico, social y emocional.

De acuerdo con la Cepal' las uniones o matrimonios forzados infantiles son

tanto causa como consecuencia de la limitada autonomia fisica,

'Los matrimonios y uniones infantiles, tempranos y forzados Practicas nocivas profundizadoras de
la desigualdad de género en América Latina y el Caribe Grupo de trabajo del Programa Conjunto

Interinstitucional para Poner Fin al Matrimonio Infantil y a las Uniones Tempranas en América
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econdmica y de toma de decisiones, que afecta de manera
desproporcionada a ninas y adolescentes que viven en zonas rurales o en
hogares en situacion de pobreza. Ademas, en algunos paises, como es el
caso de México, la pertenencia a pueblos y comunidades indigenas
intensifica esta vulnerabilidad, ya que los matrimonios y uniones infantiles

forzadas se presentan con mayor frecuencia en estas poblaciones.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha senalado

que:

“Entre las consecuencias del matrimonio infantil en la vida de nifias, nifos
y adolescentes estan la restriccion o privacion de oportunidades para
estudiar y capacitarse; afectaciones a su salud sexual y reproductiva,
en especial de ninas y adolescentes por embarazos y partos
prematuros; impedimento al acceso a un mejor nivel de vida; limitacion
de la proteccion integral que deberia prestarseles de acuerdo a su edad y
grado de madurez al considerarlos personas adultas por el hecho de unirse
en matrimonio y, en muchos casos, la conduccién a las nifas y

adolescentes a una vida de servidumbre en los hogares.” 2

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares 2021, en nuestro pais hay mas de 10.5 millones mujeres que
senalaron haberse casado o unido antes de los 18 anos de edad, de las
cuales 480,028 son de Guanajuato. Ademas, 7.9 millones de mujeres en
todo México aseguraron haber tenido a su primer hijo antes de los 18 anos

de edad, de las cuales 344,765 son de Guanajuato.’

Latina y el Caribe. Disponible en: https:/repositorio.cepal.org/entities/publication/15730832-e3c7-
4f65-2228-ec011583d3ad

2 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-03/Com_2019_110.pdf
3 INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2021 (ENDIREH).

Disponible para su consulta en: https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/
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En el ano de 2019, en nuestro pais se realizé una reforma con la que se
modifico el Codigo Civil Federal para establecer como edad minima para
contraer matrimonio los 18 anos. Posteriormente, las entidades
federativas, incluido Guanajuato, armonizar sus respectivos Cdodigos
Civiles. Si bien, fue una reforma necesaria y positiva, no representa la
solucion del fendmeno, dado que la problematica no es sélo de caracter

legal sino social y cultural.

Asi pues, el hecho de que se encuentre prohibido actualmente el
matrimonio (uniéon legal) antes de los 18 anos, no significa que no existan
ninas y adolescentes que se encuentren en uniones informales, en una

convivencia que se equipara al matrimonio en lo material.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 20204, tanto a nivel pais
COMO en nuestro propio estado, son muchas mas las ninas y adolescentes
gue viven en “Unidn Libre"” que aquellas que estan “Casadas”, como se

observa a continuacion:

Nacional Guanagjuato
Edad Casada Union Libre Casada Unién
Libre
12-14 3,074 15,900 188 769
anos
15-17 anos 7,402 210,799 404 11,759

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020

4 INEGI. Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020. Disponible para su consulta:

https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#tabulados
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Estos datos no son menores, pues reflejan de alguna forma, la

normalizacion social y cualtural que aun existe en nuestro entorno

respecto de los matrimonios infantiles y uniones forzadas y tempranas.

En este sentido, en 2023, el Codigo Penal Federal fue reformado para
tipificar el delito de cohabitacion forzada, con el propdsito de proteger a
ninas, niNnos, adolescentes y personas que No cuentan con la capacidad
para comprender el hecho. Esta conducta se actualiza cuando, mediante
coaccion o cualquier forma de inducciéon o gestion, se les obliga o vincula
a una union informal o consuetudinaria con otra persona sea mayor de
edad o de su misma condicién, con el fin de establecer una convivencia
constante que es equiparable al matrimonio, aun cuando exista un

aparente consentimiento.

Al respecto, cabe senalar que nuestro estado aun no ha armonizado la
norma penal en materia de Cohabitacion Forzada, aunque ya existe una
propuesta con la finalidad de incorporar este delito al Codigo Penal estatal,

misma que celebramos y respaldamos.

No obstante, el sistema punitivo no representa por completo la
solucioén, se requiere reforzar la legislaciéon en cuanto a la prevencién
de la conducta, por que uno de los pilares para erradicar este fendmeno

es la transformacion social y cultural.

Es por ello que presentamos la presente propuesta, que tiene la finalidad
de reformar y armonizar la Ley de los Derechos de las Ninas, Nifos y
Adolescentes del Estado de Guanajuato, incorporando la responsabilidad
explicita de las autoridades estatales y municipales para establecer
medidas y acciones integrales con el propésito de prevenir y erradicar

las uniones forzadas y tempranas, asi como medidas integrales para la
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proteccién de nifas, nifos y adolescentes contra las practicas nocivas

de cesion a titulo oneroso o gratuito con fines de unién formal e

informal o consuetudinaria.

Ademas, se propone establecer, en armonia con la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Ninos y Adolescentes que dichas medidas, deberan
establecer acciones afirmativas respecto a nifnas, ninos y adolescentes que
formen parte de comunidades indigenas, afromexicanas, con
discapacidad, en situacion de migracion o desplazamiento o en exclusion

social.

La prevencion de uniones forzadas y tempranas es parte de la lucha por la
erradicacion de la violencia contra las mujeres, ya que estas practicas
constituyen una forma estructural de violencia de género que limita la
autonomia, la educacion y la igualdad de oportunidades de nifas y

adolescentes.

Con esta propuesta buscamos protegerlas y garantizar su derecho a
decidir sobre su cuerpo, su educacion, su futuro y su proyecto de vida,
rompiendo ciclos de violencia, de subordinacion y de pobreza que
perpetuan la desigualdad estructural que vivimos las mujeres en el

mundo.

La transformacion social y cultural es necesaria para romper con los
patrones sexistas y patriarcales que vulneran la dignidad de las mujeres,
promoviendo en su lugar el respeto a los derechos humanos y la igualdad

sustantiva como principio fundamental de la vida publica de nuestro pais.

De ser aprobada, la presente iniciativa tendra los siguientes impactos, de
conformidad con el articulo 176, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Guanajuato:
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Impacto juridico: De aprobarse la presente propuesta se
adicionaria un articulo 47-1 a la Ley de los Derechos de las Nifas,
Nifnos y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

Impacto socioeconémico: De aprobarse la presente propuesta,
se aportaria desde el ambito legislativo a la construccion de un
marco normativo que proteja los derechos de las ninas, ninos y
adolescentes.

Impacto administrativo: No se prevé impacto administrativo.
Impacto presupuestario: El impacto presupuestario serd
determinado por la Unidad de Estudio de las Finanzas Publicas
de este Congreso.

Impacto ambiental: No se prevé impacto ambiental.

Impacto de género: De aprobarse la presente propuesta e
implementarse las medidas propuestas, se estaria actuando de
forma preventiva ante posibles casos de uniones forzadas y
tempranas, asi como contra las practicas nocivas de cesion a
titulo oneroso o gratuito con fines de union, buscando con ello
erradicar diversas formas de violencia estructural de género que
hoy vulneran gravemente de forma particular los derechos de

niNnas y adolescentes.

Asi, me permito someter a consideracion del pleno de esta asamblea,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se adiciona un articulo 47-1a la Ley de los Derechos de las NifAas,

Nifnos y Adolescentes del Estado de Guanajuato para quedar como sigue:
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Articulo 47-1. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran medidas y acciones integrales
encaminadas a prevenir y erradicar las uniones forzadas y tempranas, asi
como medidas integrales para la proteccién de nifnas, nifnos y adolescentes
contra las practicas nocivas de cesidn a titulo oneroso o gratuito con fines de

union formal e informal o consuetudinaria.

Estas medidas deberan establecer acciones afirmativas respecto a
niflas, nihos y adolescentes que formen parte de comunidades indigenas,
afromexicanas, con discapacidad, en situacion de migracién o

desplazamiento o en exclusién social.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

Publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Guanajuato a 17 de febrero de 2026

Diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros

Integrante del Grupo Parlamentario de morena
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